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Funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w gminie Lubawka

l. REGULACJE PRAWNE Z ZAKRESU GOSPODARKI ODPADAMI

System odbierania odpadow komunalnych oparty jest na ponizszych aktach prawnych:

1) Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (t.j. Dz.U.2023, poz. 1587 ze zm);

2) Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U.
2025, poz. 733 ze zm.);

3) Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz.U. 2025,
poz. 647 ze zm);

4) Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 roku o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (tj. Dz.U.
2024, poz. 573 ze zm.);

5) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 roku o bateriach i akumulatorach (tj. Dz.U. 2025,
poz. 809 ze zm.);

6) Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 roku w sprawie szczegétowych
wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wifascicieli nieruchomosci (Dz.U. z
2013, poz.122);

7) Uchwata Nr. X1/501/23 Rady Miejskiej w Lubawce z dnia 31 sierpnia 2023 roku
w sprawie: zmiany uchwaty Rady Miejskiej w Lubawce nr X11/189/20 w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Lubawka;

8) Uchwata Nr XIl/190/20 Rady Miejskiej w Lubawce z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczen ustug w zakresie odbierania odpaddw komunalnych
od wiaécicieli nieruchomoéci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez
wilaéciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci
czestotliwoé¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob
éwiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

9) Uchwata Nr XVIII/430/22 Rady Miejskiej w Lubawce z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany
Uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
odebranymi z nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Lubawka oraz ustalenia wysokosci
stawki tej optaty;

10) Uchwata 111/578/24 Rady Miejskiej w Lubawce w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela
nieruchomosci;



11) Uchwata Nr VII/177/16 z dnia 28 czerwca 2016 roku w sprawie ustalenia terminu,
czgstotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

12) Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j.Dz.U.2025, poz.111 ze zm.);

13) Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(t.j. Dz.U.2025r. poz. 132 ze zm.);

14) Rozporzadzenie Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 5 stycznia 2021 r. w
sprawie wysokosci kosztow upomnienia doreczanego zobowigzanemu przed wszczeciem
egzekucji administracyjnej (Dz. U. 2021 poz. 67);

15) Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 lipca 2024 r. w sprawie wspotpracy wierzyciela,
organu egzekucyjnego i dtuznika zajetej wierzytelnosci w postepowaniu egzekucyjnym
naleznosci pienieznych (Dz.U. 2024 poz. 1023);

16) Zarzadzenie Burmistrza Miasta Lubawka nr 167/2023 z dnia 30 sierpnia 2023 roku
w sprawie wprowadzenia instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat
za  gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  oraz naleznosci  cywilnoprawnych
w Urzedzie Miasta Lubawka;

17) Inne  akty prawne w zakresie gospodarowania odpadami, obowigzujacych
i utworzonych w okresie realizacji powierzonego zadania.

[. SYSTEM GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI NA TERENIE GMINY LUBAWKA

Funkcjonowanie gospodarki odpadami komunalnymi w Gminie Lubawka reguluje przede wszystkim
Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Okresla ona zaréwno organizacje systemu, jak i
obowigzki gminy oraz mieszkancow.

Elementy systemu gospodarki odpadami:
Gmina odpowiada za zorganizowanie catego systemu odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych powstajacych na jej terenie. System ten obejmuje m.in.:

« odbior odpadow od wiascicieli nieruchomosci,

» selektywng zbidrke odpaddéw (segregacje),

e transportiprzetwarzanie odpadow,

s nadzdr nad prawidtowym funkcjonowaniem systemu.

Mieszkancy wnoszg optate za gospodarowanie odpadami, a gmina finansuje z niej caty system.

Glowne zadania gminy

1. Organizacja systemu odbioru odpadéw
e wybor firmy odbierajacej odpady (najczesciej w drodze przetargu),
e zapewnienie regularnego odbioru smieci od mieszkarncow.
2. Zapewnienie selektywnej zbiorki
s wprowadzenie zasad segregacji (papier, szkto, metale i tworzywa sztuczne, bio, zmieszane),
s organizacja Punktow Selektywnego Zbierania Odpaddw Komunalnych (PSZOK).
3. Ustalanie oplat
s okreslenie stawek optaty za gospodarowanie odpadami,
» kontrola wnoszenia opfat przez mieszkancow.
4. Edukacja ekologiczna
¢ informowanie mieszkancow o zasadach segregacji,
¢ prowadzenie kampanii edukacyjnych.



5. Nadzor i kontrola
+ kontrolowanie firm odbierajgcych odpady,
« sprawdzanie, czy mieszkaricy przestrzegaja zasad segregacji.
6. Zapewnienie odpowiedniego zagospodarowania odpadéw
o kierowanie odpadéw do instalacji przetwarzania (np. recykling, kompostowanie, spalanie),
e ograniczanie sktadowania odpadéw.
7. Prowadzenie ewidencji i sprawozdawczos$ci
» raportowanie poziomow recyklingu,
¢ prowadzenie dokumentacji systemu.

Gmina petni kluczowg role w systemie gospodarki odpadami - planuje, organizuje, finansuje i
kontroluje caly proces. System dziata poprawnie tylko wtedy, gdy mieszkaricy wspotpracuja, gtownie
poprzez wiaéciwg segregacje i terminowe wnoszenie optat.

Gmina musi takze:
e o0siggac okreslone poziomy recyklingu,
o ograniczaé ilos¢ odpaddw biodegradowalnych trafiajacych na sktadowiska,
« organizowaé odbiér odpadéw problemowych (np. elektrosmieci, chemikalia).

Dla roku 2025 obowiazuje konkretny, ustawowy poziom recyklingu, ktéry gminy musza osiggna¢ w
ramach gospodarki odpadami komunalnymi.

"% Poziom recyklingu dla gmin za 2025 r.

+ 55% wagowo — tyle wynosi wymagany poziom przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpaddéw komunalnych

Oznacza to, ze co najmniej 55% wszystkich wytworzonych odpaddw komunalnych w gminie musi
zostac:

« poddanych recyklingowi lub
« przygotowanych do ponownego uzycia.

Poziomy byty stopniowo zwigkszane:

e 2023r.—-35%
e 2024r1.—-45%
s 2025r.-55% co pokazuje, ze 2025 to rok bardzo wymagajacy dla samorzadow.

0d 2025 r. gminy musza takze ograniczy¢ sktadowanie odpaddw (maks. ok. 30% masy).

Zgodnie z art.3.ust.2 cyt. ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach- gmina
odpowiedzialna jest za zorganizowanie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych od
wiaécicieli nieruchomoéci, a mieszkaniec (lub w jego imieniu administrator lub zarzadca
nieruchomodci), wptaca na konto gminy opfatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Jednoczesdnie, gmina sprawuje nadzér nad prawidtowym zagospodarowaniem
i unieszkodliwianiem odpadéw odebranych od mieszkaricow.

Systemem gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy Lubawka zostaty od 1
lipca 2013 r. objete nieruchomosci zamieszkate przez mieszkaricow. Pozostate nieruchomosci



niezamieszkate, w tym miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz budynki uiytecznosci
publicznej s zobowigzane do posiadania umowy na odbiér odpaddéw zawartej z firma wpisang do
rejestru dziatalnosci regulowanej, prowadzonego przez Burmistrza Miasta Lubawka.

Odpady komunalne to odpady powstajgce w  gospodarstwach domowych
z wylgczeniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajgce odpaddéw
niebezpiecznych pochodzgce od innych wytworcow odpaddw, ktore ze wzgledu na swdj charakter
lub skfad sg podobne do odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych.

Przez gospodarowanie odpadami rozumie sie zbieranie, transport, przetwarzanie odpaddw,
tacznie z nadzorem nad tego rodzaju dziataniami, jak réwniez péiniejsze postepowanie z miejscami
unieszkodliwiania odpadow oraz dziatania wykonywane w charakterze sprzedawcy odpaddw lub
posrednika w obrocie odpadami.

Na terenie Gminy Lubawka odpady komunalne powstajg gléwnie w gospodarstwach
domowych, a takze na terenach nieruchomosci niezamieszkatych (obiekty uzytecznosci publicznej
oraz infrastruktury). Ponadto, odpady powstajg takie na terenach otwartych (odpady z koszy
ulicznych, zmiotki, odpady z placéw targowych i zieleni miejskiej).

Zgodnie z art. 9b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dziatalnosé
w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci jest dziatalnoscig
regulowang. Dziatajac na podstawie art. 9b Burmistrz Miasta Lubawka, prowadzi rejestr dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci z terenu
gminy Lubawka. Stosujac sie do art. 9c przedmiotowej ustawy, przedsiebiorca odbierajacy odpady
komunalne od wtfascicieli nieruchomosci, obowigzany jest do uzyskania wpisu do rejestru
prowadzonego przez Burmistrza Miasta Lubawka, jezeli na terenie Gminy Lubawka zamierza odbierac
odpady komunalne. Wpisu do rejestru oraz jego zmiany dokonywane s3 na pisemny wniosek
przedsiebiorcy.

0Od 1 stycznia 2021 roku kazdy wiasciciel nieruchomosci jest zobowigzany do prowadzenia
selektywnej zbiorki odpaddw, zgodnie z obowigzujgcym Regulaminem utrzymania czystosci i
porzadku w Gminie Lubawka oraz przepisami prawa. Nie jest juz mozliwe sktadanie deklaracji na
nieselektywng zbiorke odpadow.

Stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Gminie Lubawka od dnia
1 lutego 2023 roku wynosi 34,00 zi za odpady zbierane i odbierane w sposéb selektywny.

Uchwata Nr 111/229/21 Rady Miejskiej w Lubawce z dnia 11 lutego 2021 r. w sprawie zmiany Uchwaty w
sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi odebranymi z
nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Lubawka oraz ustalenia wysokosci stawki tej opfaty
wprowadzita mozliwos¢ zwolnienia w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z tytutu
posiadanego przy nieruchomosciach jednorodzinnych kompostownika o 1,00 zt - od mieszkarica -
miesiecznie.

Tabela 1. Zestawienie ilosci mieszkancow

ZESTAWIENIE LICZBY MIESZKANCOW W PROWADZONYM PRZEZ GMINE SYSTEMIE GOSPODAROWANIA
ODPADAMI KOMUNALNYMI

Poczatek i koniec kazdego roku llo$¢ mieszkancow Migracja roczna
01.07.2013 9104
31.12.2013 9115 11
01.01.2014 9092
31.12.2014 9017 -75
01.01.2015 9098
31.12.2015 9027 -71




01.01.2016 9025

31.12.2016 8953 -72
01.01.2017 9021

31.12.2017 8926 -95
01.01.2018 8896

31.12.2018 8910 14

01.01.2019 8812

31.12.2019 8675 -137
01.01.2020 8643

31.12.2020 8635 -8

01.01.2021 8674

31.12.2021 8576 -98
01.01.2022 8535

31.12.2022 8564 -29
01.01.2023 8493

31.12.2023 8367 -126
01.01.2024 8353

31.12.2024 8289 -64
01.01.2025 8257

31.12.2025 8187 -70

Zmniejszenie ilosci 0séb od poczatku funkcjonowania systemu do dnia 31.12.2025 roku wyniosto 820 osoby.
II. Whplywy i zalegtosci zwigzane z gospodarkg odpadami komunalnymi

Tabela 2. Wptaty i zalegtosci zwiqzane z gospodarkq odpadami komunalnymi za lata 2024 i 2025 (w zf)

Tresd Kwota w zt. Kwota w zt.
31.12.2024 r. 31.12.2025 .

optata nalezna (przypis) 3.408.403,00 3.371.615,00
wptaty biezgce 3.315.616,66 3.284.813,30
wptacone w roku zalegtosci z lat ubiegtych 103.006,85 97.224,60
odsetki za zwtoke i optata prolongacyjna 12.605,65 11.328,35
koszty egzekucyjne 10.628,53 10.682,67
RAZEM 3.441.854,69 3.404.048,92
zalegtosci za okres 102.747,03 91.269,85
zaleglosci od poczatku funkcjonowania systemu (bez roku

) ) 108.609,66 122.064,21
budzetowego o ktérym mowa)
RAZEM 211.356,69 213.334,06

Udziat procentowy zalegtosci jednorocznej w stosunku do kwoty przypisu za okres od 01.01.2024 do
31.12.2024 wynosi 3,01 %, natomiast za okres 01.01.2025 do 31.12.2025 wynosi 2,71%.

Pracownik zajmujgcy sie ewidencja opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na biezgco weryfikuje ilosci osob zglaszanych w deklaracjach. Czynnoéci weryfikacyjne obejmuja

w szczegdlnosci:




1. Pozyskiwanie i analize danych z rejestru mieszkancow (ewidencji ludnosci) w zakresie
informacji o zameldowaniach, wymeldowaniach, urodzeniach oraz zgonach, celem ustalenia
faktycznej liczby oséb zamieszkujgcych dang nieruchomosg.

2. Poréownywanie danych z innymi rejestrami i bazami bedacymi w dyspozycji gminy
w tym m.in. z danymi dotyczgcymi dodatkow mieszkaniowych, ewidencji podatkowej,

3. Analize zuzycia mediow, w szczegolnosci wody, w przypadkach gdy obowiazujgca metoda
ustalania opfaty dopuszcza takg forme kontroli pomocniczej, badz gdy zachodzi uzasadnione
podejrzenie zanizenia liczby osdb.

4. Wzywanie wtfascicieli nieruchomosci do ztozenia wyjasnien lub do korekty deklaracji, w
sytuacji stwierdzenia rozbieznosci pomiedzy danymi wykazanymi w deklaracji,

a informacjami pozyskanymi z dostepnych rejestrow.

5. Przeprowadzanie czynnosci sprawdzajgcych lub postepowan w przypadku nieztozenia
deklaracji, ztozenia deklaracji budzacej watpliwosci badz braku wspdtpracy ze strony
wtasciciela nieruchomaosci.

W przypadku powziecia informacji o zmianie ilosci oséb w danej nieruchomosci wysylane sg wezwania do

mieszkancow informujace o obowiazku ztozenia deklaracji i wnoszenia oplat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi.

W przypadkach nieterminowych wptat Urzad prowadzi postepowanie egzekucyjne na podstawie
przepisow Ordynacji podatkowe] oraz wewnetrznej instrukcji uszczegdtawiajgcej zapisy ustawy. W
2024 roku wystano 837 upomnien, a w 2025 roku 547 upomnien. W razie nie uiszczenia optaty po
otrzymaniu upomnienia, rozpoczyna sie postepowanie egzekucyjne, ktére skutkuje wystaniem do
Urzedu Skarbowego tytutéw wykonawczych celem wszczecia egzekucji wzgledem pfatnikow, a takze,
tam gdzie to jest mozliwe, wystawia sie obcigzenia hipoteczne. W 2024 roku wystawiono 57 tytutow
wykonawczych, w 2025 tytutow wykonawczych wystawiono 164 .

Znaczng czes¢ zalegajacych stanowig ptatnicy, ktérzy nie posiadaja majatku podlegajacego egzekucji.
Informacje o braku mozliwosci zastosowania srodkow egzekucyjnych Urzad otrzymuje od Naczelnika
Urzedu Skarbowego badz Komornika Sgdowego prowadzacych egzekucje.

Il Wydatki i dochody zwigzane z gospodarka odpadami komunalnymi

Tabela 3. Poréwnanie dochoddw i wydatkéw w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi — 2024 rok

Dochody i wydatki zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi za rok 2024

Duia | Roadiiat | Paragrat Tred¢ e il e

DOCHODY 22 575 256,78
wptywy z lat 2013-2023 19 135 102,09

900 | 90002 wptywy w roku 2024 3312 480,00 3440154,69| 103,85%
WYDATKI 24 291 814,19
wydatki w latach 2013-2023 21073 528,12

90002 Gospodarka odpadami - wydatki 2024 | 3432 894,67 3218 286,07| 93,75%

4010 |wynagrodzenia osobowe pracownikow 69 932,00 69 660,57| 99,61%

4040 |dodatkowe wynagrodzenie roczne 6 000,00 4851,23| 80,85%

4110 |skfadki na ubezpieczenia spoteczne 12 715,00 12513,64| 98,42%

4120 |sktadki na Fundusz Pracy 1 833,00 1803,09| 9837%




ustugi zwigzane z obstugg systemu
4300 |odbioru odpadéw komunalnych od 3332 372,67 3125193,07| 93,78%
mieszkancow
pugp |08 SHIIFISEEEk ~apiay 3.000,00 743,40| 24,78%
komornicze i egzekucyjne
4440 | odpis na ZF$S 2418,00 2417,14| 99,96%
4610 koszty postepowama sgdowego i 3000,00 0,00 0,00%
prokuratorskiego
4700 |szkolenia pracownikow 502,00 0,00 0,00%
4710 | sktadki PPK 1122,00 1103,93| 98,39%
kasowe rozliczenie wptywow i wydatkow roku 2024 221 868,62
kasowe rozliczenie v}iplywow'l wydatkdw od poczatku 1716 557,41
funkcjonowania systemu
Tabela 4. Poréwnanie dochoddw i wydatkéw w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi - 2025 rok
Dochody i wydatki zwiazane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi za rok 2025
, . o Plan Wykonanie na dzieri procent
Deiat | Rozdziat | Paragraf Tresc (pe zmianach) 31.12.2025 wykonania
DOCHODY 25978 731,70
wptywy z lat 2013-2024 22 575 256,78
900 | 90002 | 0490 |wptywyw roku 2025 3 300 000,00 3403 474,92| 103,14%
WYDATKI 27 655 527,01
wydatki w latach 2013-2024 24 291 814,19
90002 Gospodarka odpadami - wydatki 2025 3478 168,62 3363712,82| 96,71%
4010 | wynagrodzenia osobowe pracownikow 75 600,00 75005,28| 99,21%
4040 | dodatkowe wynagrodzenie roczne 6 000,00 5625,61| 93,76%
4110 | sktadki na ubezpieczenia spoteczne 13 515,00 13514,17| 99,99%
4120 | sktadki na Fundusz Pracy 1956,00 1955,66| 99,98%
ustugi zwigzane z obstugg systemu
4300 |odbioru odpadéw komunalnych od 3370979,62 3262875,52| 96,79%
mieszkancow
57 taty i sktadki - optat
Adgp, | THADE OpiSly) SRIACK] ~ApiaLy 3000,00 81578| 27,19%
komornicze i egzekucyjne
4440 | odpis na ZFSS 2724,00 2723,40| 99,98%
4610 | koszty postepowania sgdowego 3 000,00 0,00 0,00%
4700 |szkolenia pracownikéw 196,00 0,00 0,00%
4710 |sktadki PPK 1198,00 1197,40| 99,95%
kasowe rozliczenie wplywow i wydatkéw roku 2025 39 762,10

kasowe rozliczenie wptywéw i wydatkéw od poczatku
funkcjonowania systemu

-1 676 795,31

Tabela 5. Rozliczenie systemu gospodarowania odpadami komunalnym od poczqtku funkcjonowania tj.
01.07.2023 r. d0 31.12.2025 r.




Nadwvika/ni ”
bl WYDATKI Wik raeshy adwyzka/niedobor
systemu

2013 633 522,40 519 250,67 114 271,73
2014 1306 082,46 1294 232,57 11 849,89 12612162
2015 1324 214,96 1380 286,92 -56 071,96 70 049 66
2016 1305 516,75 1439 109,60 -133 592,85 5354319
2017 1396 779,66 1449 678,62 -52 898,96 -116 442 .15
2018 1318 442,54 1619 228,51 -300 785,97 -417 22812
2019 1513 970,94 1858 713,37 -344 742,43 =761 97055
2020 1704 730,57 2478 993,31 -774 262,74 -1536 233.29
2021 2334 941,58 2934 609,99 -599 668,41 -2 135 901.70
2022 2904 326,51 2 889 309,56 15 016,95 -2 120 884,75
2023 3392573,72 3210 115,00 182 458,72 -1938 426,03
2024 3440 154,69 3 218 286,07 221 868,62 -1716 557,41
2025 3403 474,92 3363 712,82 39 762,10 -1 676 795,31

Obstuga systemu opiera sie o funkcjonowanie trzech odrebnych dokumentéw:

1. Umowy DRVII/RIP/4/2013 z dnia 01.07.2013 roku, zagospodarowania odpadéw;

2. Umowy wykonawczej na odbior i transport odpadéw komunalnych niesegregowanych

(zmieszanych) i selektywnych od wifascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz
nieruchomosci w czesci zamieszkatych i niezamieszkatych” z dnia 25 lipca 2022 roku

3. Umowy na organizacje i obstuge Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadow.

Umowy w zakresie odbioru i zagospodarowania odpaddw zawarte s3 w trybie zamdwienia
z wolnej reki twz. IN-HOUSIE, a wartosci i zasady ptatnosci za ustuge w formie REKOMPENSATY
regulowane sg przepisami i warunkami umowy i rozliczane sg na zasadach corocznie zatwierdzanego
planu rzeczowo- finansowego oraz zmian cen zatwierdzanych uchwatami zgromadzenia wspolnikow
spotki.

Gmina Lubawka stawke opfaty za odbiér opadéw komunalnych od mieszkaricow ustalita Uchwalg Nr
XVI1/430/22 Rady Miejskiej w Lubawce z dnia 22 grudnia 2022 roku w sprawie zmiany Uchwaty w
sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi odebranymi z
nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Lubawka oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty. Od
01-02-2023 r. obowigzuje stawka 34,00 zt/ mieszkarca.

Wartos¢ cen ustug Swiadczonych przez PGK Sanikom w trakcie roku 2024 i 2025 roku (rozliczenie
rekompensaty , korygowana byta zgodnie z obowigzujgcymi zasadami o zmiany cen ustalanych przez
Zgromadzenie Wspdélnikow PGK SANIKOM w formie Uchwata po zatwierdzeniu przez Wspdlnikéw:

1. Stawki od 01-11-2023 r.- Uchwata Nr 3 2z dnia 05-10-2023 Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikow — w sprawie ustalenia wysokosci opfat za przyjecie odpadéw komunalnych do



Zaktadu Unieszkodliwiania Odpaddéw Komunalnych w Lubawce oraz stacjach przetadunkowych
wchodzgcych w skiad Instalacji Komunalnej w Lubawce;

2. Stawki od 01-01-2025 r.- Uchwata Nr 8 z dnia 06-11-2024 Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikéw — w sprawie ustalenia wysokosci optat za przyjecie odpadéw komunalnych do
Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych w Lubawce oraz stacjach przetadunkowych
wchodzgcych w sktad Instalacji Komunalnej w Lubawce.

Sporzadzana w roku 2022 kalkulacja uwzgledniata szacowany/ przewidywany wzrost stawek
opartych na przedktadanej corocznie przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej SANIKOM Sp. z
0.0. ,Kalkulacji wysokosci naleznej rekompensaty”, wykonywanej przez autoryzowany podmiot DS.
CONSULTING Sp. z 0.0. w Gdarisku. W kalkulacji wyliczane sg wszelkie wartosci kosztow operacyjnych
przypadajacych na 1 tone poszczegdlnych rodzajow (kodéw) odpadow w okresie programowania w
rozliczeniu na lata 2019-2041.

Ze wzgledu na fakt, Ze w miesigcu czerwcu 2026 roku, konczy sie okres realizacji ,Umowy
wykonawczej na odbidr i transport odpadow komunalnych niesegregowanych (zmieszanych)
i selektywnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz nieruchomosci w czgsci
zamieszkatych i niezamieszkatych” (umowa z dnia 25 lipca 2022 roku zawarta z 10 gminami
w trybie zamdwienia z wolnej reki IN-HOUSE na okres ) po przystapieniu do negocjacji nowych
warunkéw $wiadczenia ustug, sporzgdzana bedzie nowa kalkulacja stawki przeprowadzona w oparciu
0 nowe wynegocjowane ceny, na kolejny okres 4 lat. Po rozstrzygnigciu w miesigcu czerwcu/ lipcu
2026 roku IN-HOUSU, sporzadzana bedzie kalkulacja stawki optaty za odbiér odpadéw na okres 2026
roku.

W okresie obowigzywania w/w umowy, w ktérym zgodnie z § 9 umowy corocznie zatwierdzano Plan
rzeczowo- finansowy (RPRF) nie wystapita sytuacja uprawniajaca do zwrotu nadwyzki rekompensaty,
ktéra to czynnosci mogtaby by¢ zrealizowana zgodnie z zapisami § 10 w/w umowy.

Nadmieni¢ nalezy, ze System od 2013 roku sie nie bilansuje w zakresie zachowania rownowagi
pomiedzy dochodami i wydatkami, co zostato pokazane w tabeli nr 5. Generowane w gminach o
charakterze miejsko- wiejskim, koszty gtdwnie wynikajace z rozproszonej zabudowy wiejskiej i
wielolokalowych budynkéw mieszkaniowych, utrudniajg optymalizacje kosztow.

Ustawowe progi poziomow recyklingu wyliczane sg na podstawie sprawozdan sktadanych
przez wszystkie podmioty wpisane do Rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonego przez
Burmistrza Miasta Lubawka z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi (tzw. sprawozdanie JAP).
Sprawozdanie jest sktadane do marszatka wojewddztwa za poprzedni rok kalendarzowy w formie
elektronicznej przez system BDO (Baza Danych o Produktach i Opakowaniach oraz o Gospodarce
Odpadami). Termin sprawozdania to 30 kwietnia kazdego roku.

W wyniku ostatecznej weryfikacji zatwierdzonej przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Dolnoélaskiego w roku 2024 Gmina Lubawka osiggneta poziom recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia odpadéw komunalnych w wysokosci 23,04% (poziom wymagany 45% wagowo), a
w 2025 — 46,55% (poziom wymagany 55% wagowo).

Nie osiggnieto poziomu ustawowego, co przetoizy sie na wszczecie w roku 2026,
postepowania w celu wymierzenia kary administracyjnej przez WIOS.



Gminy miejsko-wiejskie majg trudnosci z osiggnieciem poziomdw recyklingu (planowane 55%
w 2025 r.}) z powodu zanieczyszczenia odpaddw, stabej infrastruktury, wysokich kosztow
logistycznych oraz niekorzystnych wzoréw obliczeniowych, ktére czesto krzywdzg mniejsze jednostki.
Problemem jest tez niska swiadomos$¢ ekologiczna mieszkaricéw i brak skutecznego odbioru przez
mieszkaficdw podejmowanych dziatart edukacji ekologicznej.

Oto kluczowe przyczyny, dla ktorych gminy miejsko-wiejskie nie osiggajg wymaganych poziomdw
recyklingu:

»  Problematyczne wzory obliczeniowe: Samorzadowcy wskazuja, ze wzary na wyliczenie poziomu
recyklingu (szczegolnie papieru, metali, tworzyw i szkia) sg krzywdzace, gdyz czesto opierajg sie
na sredniej masie odpaddéw w wojewddztwie, a nie na rzeczywistych danych z danej gminy.

»  Woysokie koszty i zta logistyka: Rozproszona zabudowa na terenach wiejskich oraz stara
architektonicznie zabudowa miejska sprawia, ze odbidr odpaddw jest logistycznie trudny i drogi,
co utrudnia organizacje i kontrole efektywnej zbidrki selektywnej.

e Zanieczyszczenie surowcow: Odpady s3 czesto Zle segregowane (wrzucanie nienadajacych sie
odpadéw do pojemnikow na surowce), co sprawia, ze cate partie stajg sie niemozliwe do
przetworzenia.

» Niewystarczajgca edukacja mieszkancdw: Niska $wiadomos¢ ekologiczna w pofaczeniu z
niewystarczajgco  efektywnymi mechanizmami prawnymi egzekucji obowigzkéw od
mieszkafncow powoduje, ze poziom segregacji u zrédta jest zbyt niski.

ll.  System kaucyjny odebranych odpadow w 2025 roku.

System kaucyjny w Polsce ruszyt 1 pazdziernika 2025 r.. System obejmie plastikowe butelki (do 3
litréw), puszki aluminiowe (do 1 litra) oraz szklane butelki wielokrotnego uzytku (do 1,5 litra). Kaucja
wynosi 50 gr za plastik/puszki i 1 zt za szkto.

Celem wprowadzenia systemu byto zwigkszenie poziomu recyklingu i zmniejszenie ilo$¢ odpaddw
trafiajgcych do odpadow zmieszanych. W polskim modelu systemu kaucyjnego gmina nie jest jego
operatorem, ale nadal ma konkretne obowiazki i zadania wspierajace.

Gmina musi ,wpasowac” system kaucyjny w swoj system gospodarki odpadami poprzez:

1. Dostosowanie gminnego systemu odpadow:
e aktualizacja regulaminu utrzymania czystosci,
* uwzglednienie, ze czes¢ odpadow (PET, puszki) zniknie z selektywnej zbiorki,
¢ mozliwe zmiany w harmonogramach odbioru (np. rzadziej 261ty worek).
2. Edukacje ekologiczng mieszkancow;
» informowanie o zasadach dziatania systemu,
* wyjasnianie, gdzie oddawac opakowania,
» kampanie lokalne (strona gminy, szkoty, media lokalne).
3. Wspoétprace z operatorami i sklepami:
» ufatwianie lokalizacji punktéw zbiorki,

¢ konsultacje przy rozmieszczeniu automatéw (np. centra miejscowosci),
e wsparcie organizacyjne, jesli pojawig sie problemy logistyczne.
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4. Organizacje utrzymania czystosci i porzadku;

e reagowanie na ewentualne dzikie sktadowanie opakowan,
e monitorowanie wpfywu systemu na przestrzen publiczna.

5. Przeprowadzenie analizy wplywu optaty kaucyjnej na koszty funkcjonowania systemu:

¢ zmniejszenie ilosci odpaddw = mozliwe zmiany w kosztach odbioru,
¢ aktualizacja stawek opfat za odpady odbierane od mieszkaricéw ze wzgledu na zmniejszenie
wptywow ze sprzedazy surowcow;

6. Realizacje sprawozdawczosci i planowania:

e uwzglednienie zmian w lokalnych planach gospodarki odpadami,
e analiza poziomow recyklingu (system kaucyjny wptywa na ich osigganie).

Wedtug sprawozdan zfozonych przez operatoréw w 2025 roku w okresie po wprowadzeniu opfaty
kaucyjnej wykazano 0 poziom recyklingu. Spowodowane to byto tym, ze zadna z placéwek
handlowych wielkopowierzchniowych nie zorganizowata jeszcze systemu odbiorowego.

IV. llosci odebranych odpadéw komunalnych w 2025 roku.

Na podstawie sprawozdania rocznego, sktadanego poprzez Baze Danych Odpadowych
przedktadanej do Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego wykazujemy ilosci odpadow:

lloé¢ odebranych odpadéw komunalnych w Mg: 3584,1970 Mg,

-w tym min. 2641,7840 Mg odpady niesegregowane (zmieszane), 298,0810 Mg bioodpady, 361,8800
Mg zmieszane odpady opakowaniowe, 80,1200 Mg niesegregowane odpady wielkogabarytowe,
57,6400 Mg odpady budowlane.

V. Dziatania inwestycyjne podejmowane przez Sanikom w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi w 2025 roku.

W 2025 roku Gmina Lubawka borykata sie z intensyfikacja uciazliwosci Zaktadu
Unieszkodliwiania Odpaddw Komunalnych. Uciazliwosci wynikaty z funkcjonowania Zaktadu
w Lubawce i powodowane byty w wiekszosci przypadkow przez  dostarczane bioodpadow,
przywozonych do instalacji w stanie rozpoczetych juz procesow gnilnych. Odpady pozostatosci
rodlinnych z terendw zielonych, trafiajace do pojemnikéw i workéw przywozone w réznych
warunkach pogodowych (wilgotnosciowych i temperaturowych), czgsto w trakcie wytadunku z
pojazdéw sg noénikiem odoréw, odczuwalnych w obrgbie instalacji, a ktore w przypadku
wystepowania wiatréw rozprzestrzeniajg sie po okolicznych terenach. Szereg spotkan
przeprowadzanych przez wiadze miasta w przedstawicielami Spotki doprowadzit do intensyfikacji
dziatan w kierunku minimalizacji ucigzliwosci odorowych. W naszym kraju sytuacja prawna dotyczaca
zapachow jest specyficzna, gdyz nie istnieje jedna ,ustawa odorowa”, ktéra okre$lataby dopuszczalne
normy stezeri zapachowych (w jednostkach zapachowych), co utrudnia bezposrednie karanie za sam
,brzydki zapach”. Mimo luki prawnej, stuzby odpowiedzialne za egzekwowanie warunkdw
$rodowiskowych eksploatacji instalacji odpadowych (gtéwnie WI0S) oraz sady moga korzystac z kilku
innych przepiséw, aby dyscyplinowac ucigzliwe zaktady:
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1. Prawo Ochrony Srodowiska: Pozwala na natozenie kar, jeéli instalacja narusza warunki pozwolenia
zintegrowanego lub sektorowego. Jesli w pozwoleniu zapisano konkretne technologie
ograniczajgce oddr (np. filtry, zamkniete hale), a wtasciciel ich nie stosuje, grozg mu wysokie
administracyjne kary pieniezne.

2. Ustawa o odpadach: Umozliwia cofniecie zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpaddw,
jesli dziatalnos¢ jest prowadzona niezgodnie z wydang decyzjg i stwarza zagrozenie dla Zycia,
zdrowia ludzi lub srodowiska.

3. Kodeks Cywilny (Art. 144 - tzw. immisje): Sasiedzi mogga wytoczy¢ powaddztwo cywilne, domagajac
sie zaniechania naruszen. Sad bada wtedy, czy uciazliwosci zapachowe przekraczajg ,przecietng
miare” wynikajaca ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci.

W wyniku kontroli przeprowadzanej w roku 2025 przez Wojewddzka Inspekcja Ochrony Srodowiska,
we Wroctawiu zakwestionowata sposéb prowadzenia procesow obejmujgcych przetwarzanie
odpaddw bio, przyczyniajac sie do zintensyfikowania ucigzliwosci odorowych w miesigcach letnich
2025 roku.

W roku 2024 spotka zwiekszyta znacznie naktady na zapewnienie ochrony antyodorowej na terenie
Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow przy ulicy Zielonej 30.

. Zakup dodatkowej linii automatycznej do dezodoryzacji,

o Zwiekszenie ilos¢ srodkéw do dezodoryzacji,

o Catkowita wymiana nieszczelnej powtoki w jednym z tuneli /bioreaktorow — koszt 88 560 zt
brutto.

W roku 2025 spétka zwiekszyta znacznie naktady na zapewnienie ochrony antyodorowej na terenie
Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow przy ulicy Zielonej 30.

W roku 2025 oprécz intensyfikacji biezacych opryskéw neutralizujgcych oddziatywania odorowe
podjeto dodatkowe dziatania:

e Optymalizacja procesow kompostowania — zakup maszyn mobilnych: sita mobilnego , tadowarki
oraz rozdrabniacza do frakcji BIO — maszyny te pozwolg nam na znacznie szybsze przygotowanie
wsaddw do procesu kompostowania oraz po procesowego przesiewania kompostu. Dzieki temu
czas przebywania odpadéw na placu zostat znacznie skrocony, co ogranicza wystepowanie
procesdéw beztlenowych i wystepowanie ucigzliwych zapachdw. Wartos¢ zakupionych maszyn
4,841 min zt. brutto.

e Przykrywanie miedzyprocesowe odpaddw ucigzliwych odorowo membranami majgcymi
zabezpieczy¢ przed parowaniem.

e Zwiekszono znaczaco ilos¢ srodkow do dezodoryzacji. Wydatki poniesione w roku 2025 na $rodki i
sprzet do dezodoryzacji i wyniosty 131 505,28 zt. W roku 2024 wydatki srodki do dezodoryzacji
wynosity 41 471,22 zt.

e Wymiana ztoza filtracyjnego w biofiltrach — koszt 108 070 zt brutto.

e Catkowita wymiana nieszczelnej powfoki w jednym z tuneli /bioreaktoréw — koszt 97 600 zt brutto,

e Wymiana zdegradowanej nawierzchni przed obiektami bioreaktorow w celu utrzymania
szczelnosci | mozliwosci biezgcego usuwania odciekdw z placu — koszt 158 350,20 zt brutto.

e Uzyskano decyzje administracyjng umozliwiajagcg kompostowanie w tunelach odpaddw zielonych
w tunelach zamknietych z doczyszczaniem gazow procesowych w biofiltrach. Wczeéniej dziatania
byty prowadzone jedynie na placu.

Z up. BURMISTRZA
ZASTEPCA BURMISTRZA

il &?’W‘ s
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Sporzadzity:

Monika Stanek-Gamon
Skarbnik Gminy Lubaw
tel. 516 318 362

Jowita Martyriska

Kierownik Wydziatu Mienia i Ochrony Srodowiska
Urzad Miasta Lubawka

tel. 516-317-090

Agnieszka Przybylska
Inspektor ds. ewidencji i egzekucji
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
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